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Projeto de Lei n® 013 /2017, de 24 de maio de 2017.

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como

orgamza@oe; sociais e da outras prov idéncias.

O A CAMARA MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA, estado de Alagoas
aprovou e o Gestor Municipal sancionou a seguinte lei:

11 . CAWER) SIMCIPAL DE DELMIRO GOUVEUA-A
CAPITULO I APROVADO

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS 13 Votagso__0 J | ) 06 / 30}

Segéo I
Da Qualificagdo

Art. 1° O Chefe do Poder Executivo, por meio de Decreto, podera qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado. sem fins lucrativos, com mais
de 03 (trés) anos de existéncia, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente,

a cultura e a saide, atendidos aos requisitos previstos nesta Leis

Art. 2° A qualificagdo da entidade como Organizagdo Social dar-se-a por ato do

Prefeito Municipal.

Paragrafo tinico. A qualificagdo da entidade como Organizagio Social podera ocorrer

a qualquer tempo, ¢ ndo depende de sua selecio.

Art. 3° O requerimento de qualificacdo da eniidade sera instruido com a
comprovagio do registro de seu ato constitutivo ou alteragdo posterior. dispondo

sobre:



[ - natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;
I - finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus

excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades; e
III - estruturagdo minima da entidade composta por:

a) um oOrgéo deliberativo;
b) um 6rgéo de fiscalizagao;

¢) um dOrgéo executivo.

IV - previsdio expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberagdo ¢ de execug@o,
um Conselho de Administragdo e uma Diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composi¢do e atribui¢des normativas e de controle basicas

previstas nesta Lei.

V - previsio de participagdo, no 6rgdo de deliberagdo, de representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e

idoneidade moral; e

VI - proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patrimonio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de

associado ou membro da entidade.

Art. 4° As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais ficam equiparadas, para
efeitos tributarios, as entidades reconhecidas de interesse social e de utilidade

“

publica, enquanto viger o Contrato de Gestao.

Secao Il

Do Conselho de Administra¢do

Art. 5° O conselho de administragiio deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisites de

qualificagfo, os seguintes critérios basicos:



I - ser composto por:

a) 10 a 20% (dez a vinte po: cento) de membros natos representantes do Pocer Piblico,

definidos pelo estatuto da eriidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento} de membros natos representantes de entidadas da

sociedade civil, definidos pelo estatuzo;

c) até 15% (quinze por centc), no caso de zssociaglo civil, de"membros eleitos dentre

0s membres ou 08 associados:
d) 20 a 40% (vinte a quarenta nor cento) de im.ermbros eieitos pelos demais integrantes
do conselhe, dentre pessoas dz notoria .apacidade profissional = reconhecida

idoneidade moral;

e) até 15% (quinze por cenio) de membros ird:oados ou eleites na forma estabeiecida

pelo estatuto;

II - os membros elzizos ou indicados para coror 0 Coaselhg devern 12 mandato de

quatro anos, admitida uma rzcondugéo;

Il - o Conselho de Admimstragio deve reunir-se ordinariamente, no minimo, duas

vezes a cada ano e, extragrdiariamente, a gaalyuer Eenipo;

IV - os conseiheiros ufio devera receber rzmunere¢do pelos servigos gue, nesta

‘ada a ajuda ge custo oor reunido da

condigdo. prestarem a organ:zaciy social, ressa:

qual participent:

dade devem

V - os conselheiros eleits: ou wmdicados para nizgrar a diretona da en

renunciar ao assumirem furi;des execuiivas.

Art. 6° Para os fins de atendimento dos recuisitos de qualificagdo. devern ser

atribui¢Ges privativas do Censelho e Adminisivags



I — fiscalizar o pleno cumprimento deste estatuto ¢ emitir parecer sobre casos omissos

em sua area de competéncia; .

II — avaliar proposta de contrato de gestdo da entidade, emitindo parecer sobre a

mesma;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV — validar o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados de unidade sob

sua gestao;

V - fixar a remunerac¢do dos membros da diretoria;

VI - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras,
servigos, compras e aliena¢des e o plano de cargos, salarios e beneficios dos

empregados da entidade:

VII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugéo do contrato de gestdo, os

relatdrios gerenciais e de atividades da entidade. elaborados pela diretoria;

VIII - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contébeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de

auditoria externa.

Secéo HI

Do Contrato de Gestéo

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao o instrumento
firmado entre o Poder Publico ¢ a entidade qualificada como organizacdo social, com
vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades

relativas as areas relacionadas no art. 1°.



Art. 8° O contrato de gestdo discriminara as atribuigdes, responsabilidades e

obrigagdes do Poder Publico e da organizacdo social.

Art. 9° Na elaboragio do contrato de gestdo devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os

seguintes preceitos:

I - especificagio do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a
estipulagio das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugéo, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem

utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade:

II - a estipulag@o dos limites e critérios para despesa com remuneragio e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes

sociais, no exercicio de suas fungdes.

Secdo IV "

Da Execugéo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestéo

Art. 10° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organiza¢do social sera
fiscalizada pelo Gestor(a) da Secretaria ou Fntidade Supervisora da drea de atuac@o

correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao Orgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato. ao término de cada exercicio ou & qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugio do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcancados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao

exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execu¢do do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela Gestor(a) da
Secretaria ou Entidade Supervisora da area de atuagdo correspondente 2 atividade

fomentada, composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificag3o.



§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre

a avaliagdo procedida.

Art. 11 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugéo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE — AL), sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 12 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagdo
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo
ao Ministério Publico ou a Procuradoria Municipal de Delmiro Gouveia para que
requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e
o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceirc, que

possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e

825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancérias e aplica¢des mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos

termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acdio, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor
dos bens ¢ valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das

atividades sociais da entidade.

Secdo V

Do Fomento as Atividades Sociais -

Art. 13 As entidades qualificadas como organizagdes sociais sio declaradas como

entidades de interesse social e utilidade publica Municipal, para todos os efeitos legais.



Art. 14 As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios € bens

publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Sdo assegurados as organizac¢des sociais os créditos previstos no or¢camento € as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso

previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos or¢amentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido,

desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo. mediante permissdo de uso, consoantt cldusula expressa do

contrato de gestdo.

Art. 15 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patrimdnio do municipio de Delmiro Gouveia.

Paragrafo dnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do

bem e expressa autorizac¢do do Poder Publico.

Art. 16 E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizagdes sociais. com dnus para o destino. em valor equivalente ao colaborador de

mesmo nivel e cargo da organizagio social recebedora.

§ 1° Nio serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor

cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagéo social.

§ 2° Nido serd permitidc o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizagdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestéo,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fun¢do temporaria de

diregio e assessoria.



§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no orgio de
origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizacio

social.

Art. 17 S3o extensiveis, no dmbito do municipio de Delmiro Gouveia, os efeitos dos
arts. 13 e 14, § 3°, para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Unido,

-

quando houver reciprocidade.

Sec¢ao VI

Da Desqualificagdo

Art. 18 A entidade perdera a sua qualificagdo como Organizacdo Social, a qualquer
tempo, quando houver alteragdo nas condigdes que a ensejaram, ou quando
constatado o descumprimento das disposi¢oes contidas no Contrato de Gestdo.

§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organiza¢ao Social. individual
e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua,a¢do ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara reversio dos bens cujo uso lhes tenha sido
permitido pelo Municipio de Delmiro Gouveia e dos valores entregues para

utilizagdo da Organizagdo Social. sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO 1I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19 A organizago social fara publicar no Diario Oficial do Estado de Alagoas € em
seu sitio eletrdnico, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do
contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdo de obras, servigos e compras com emprego de récursos provenientes do
Poder Publico, bem como, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para seleg@o dos seus colaboradores.

Art. 20 O Poder Executivo publicara no Diario Oficial (ESPECIFICAR) a minuta do
Contrato de Gestdo, contento minimamente o nome da organizacio social, seu CNPJ,

vigéncia, objeto e valor.



Art. 21 Esta Lei devera ser regulamentada por Decreto no prazo maximo de quarenta e

cinco dias a contar da vigéncia da presente lei.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes da CAmara Municipal de Delmiro Gouveia, em 24 de maio de 2017.

ereadora



JUSTIFICATIVA

O modelo de administra¢do publica convencional implica emr medidas burocraticas e
funcionais, que demandam largo tempo para a execugdo de procedimentos diversos, e
tem impactado negativamente na assisténcia ao cidad@o. J4 o modelo de gestdo por
Organizagido Social compreendendo desde o planejamento até a execucdo final visa
proporcionar uma maior agilidade, especialmente quanto aos tramites administrativos
com autonomia e flexibilidade, buscando a melhoria permanente da qualidade no
atendimento a populagéo.

A estrutura administrativa necessita e isso € fato, como reconhece a Consritui¢io da
Republica de 1988, da possibilidade do auxilio por vezes da iniciativa privada como
forma de otimizar o servi¢o, tornando a sua prestacdo mais agil e temporal a
populagéo.

E inquestionavel o processo de agilidade do atendimento e reabastecimento dos
insumos, qualifica¢do da méo-de-obra e aumento da capacidade operacional, com a
presenca da iniciativa privada, notadamente, entidade privada sem fins lucrativos
qualificada como Organizagéo Social, que por sua vez, faz parte integrante do Terceiro
Setor da estrutura da Administragdo Publica, uma vez que trard ao municipio, rnaior
controle do dimensionamento de custo, trara a informatiza¢do da gestdo, gerara
prestagdo de contas, conforme orientagdes dos Orgdos de controle, o que oportunizara a
fiscalizagdo de forma realista e efetiva, de modo a aperfeicoar a execucdo e
planejamento do servigo prestado a populacéo.

O modelo das Organiza¢des Sociais (OS), transfere a execucdo de servigos em
equipamentos publicos, para entidades privadas sem fins lucrativos previamente
qualificadas pelo Poder Publico, mediante um contrato de gestdo que define
indicadores de produgéo, de qualidade e metas a serem alcancadas.

A corrente tedrica que deu sustentagdo para o surgimento do modelo de Organizagdes
Sociais, foi a publicitagdo da Nova Gestdo Publica e o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado pelo Governo Federal como estratégia que, entre outras coisas,
visava criar um modelo em que associacdes civis sem fins luerativos qualificavam-se
como OS, trabalhando majoritariamente com os pressupostos de qualificagdo dos
servigos. Um dos principais pontos valorizados por essa corrente ¢ a contratualizagio
de resultados.

Eficiéncia € a capacidade de aptidao para obter um determinado efeito, forca e eficdcia.
Para o conceituado Dicionario Aurélio, o termo eficiéncia significa acdo, for¢a virtude
de produzir um efeito, eficacia. J& a vocébulo eficdcia designa aquilo que produz o
efeito desejado. Portanto faz-se raciocinar por duas vertentes a forma com que atua o
agente publico, bem como a estrutura, organizagdo da Administragdo Publica, também
com a finalidade de alcangar os melhores resultados na gestdo publica, para que ¢ bem
comum seja alcangado da forma mais adequada.

De fato, a eficiéncia pressupde a boa administragdo, ou seja, a realizagdo das
atribuigdes com maxima presteza (rapidez ¢ prontiddo), com qualidade perfeita e de



forma proficiente. A eficiéncia deve ser compreendida tanto qualitativa como
quantitativamente, por isso mesmo neste processo de organizago, ira ter como padrdo
da eficiéncia da atuacdo da organizag@o social. a economia de escala onde por sua vez,
atua na organizagdo do processo produtivo de maneira que se alcance a maxima
utilizag@o dos fatores produtivos envolvidos no processo, procurando como resultado
baixos custos de produgio ¢ o incremento de bens e servigos. .

Considerando que o setor publico tem como tnica FINALIDADE o atendimento ao
interesse publico, a qualificagdo de Organizagdo Social, se configura incompativel com
a finalidade lucrativa, visando efetivamente o repasse de tudo que fora devidamente
utilizado desde que comprovado por meio de prestagdo de contas a relatérios mensais
padronizados pela entidade que ira gerir, isso por sua vez gera a maior transparéncia no
uso de recursos publicos, tornando mais evidente e cristalina principaimente na
vertente social, a atua¢do do municipio e a necessidade da participagdo da comunidade.

O modelo de gestdo por OS’s atendera aos objetivos que instituird o Programa
Municipal de Organizac3es Sociais, com énfase em: resultados, ganhos em qualidade,
otimizagdo mediante menor utilizag¢do de recursos, flexibilidade, satisfacdo do cidadéo-
usudrio e controle social.

«

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Delmiro Gouveia, em 24 de maio de 2017.

Henridue{a Eva Cardeal

Vereadora
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PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA, LEGISLACAO, EDUCACAQ, SAUDE E
REDACAO FINAL N° 014/2017

RELATORIO

Esta comissdo recebeu, para emitir parecer, o Projeto de Lei n® 013/2017,
de 24 de maio 2017, que Dispde sobre a qualificagio de entidades como
organizacgoes Sociais e da outras providéncias.

VOTO DO RELATOR
A Proposta ¢é absolutamente constitucional e a matéria estd
regimentalmente dentro da competéncia do propositor, e ndo fere qualquer

dispositivo legal.

Foi observados todos os ditames exigidos pela boa técnica legislativa,
conforme a Lei Complementar Federal n° 95/98.

Diante do exposto, este relator é favoravel a aprovagdo do referido Projeto
de Lei.

DECISAO DA COMISSAQ

Diante do voto do relator esta Comissao, é favoravel a aprovacio da matéria.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal de Delmiro Gouveia, 26 de maio de

2017.
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